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Stellungnahme des BUND Hamburg zur geplanten Fliichtlingsunterkunft mit
der Perspektive Wohnen ,Am Rehagen”, Bebauungsplan Hummelsbiittel 28

Im Siidosten der Hummelsbiittler Feldmark soll auf einer bislang landwirtschaftlich gepragten Flache
zwischen den StraBen Rehagen, Poppenbiitteler Weg (Ring 3) und RuschweyhstraBe (Teile der Flurstiicke
4519 bis 4526, Gemarkung Hummelsbiittel) eine ,Fliichtlingsunterkunft mit der Perspektive Wohnen"
gebaut werden (Drs. 21/1838). Im Schnellverfahren sollen hier Unterbringungsmaglichkeiten fiir etwa
2.000 Flichtlinge geschaffen werden. Als Rechtsgrundlage werden § 246 BauGB und die entsprechende
Regelung der HBauO (siehe Drucksache 21/2551) herangezogen. Zusatzlich soll auf der Fliche zeitnah
weiterer Wohnungsbau realisiert werden. Dazu ist die Aufstellung eines neuen Bebauungsplanes
Hummelsbiittel 28 erforderlich.

Der BUND Hamburg sieht die Herausforderung fiir die Stadt Hamburg, aus humanitédren Griinden schnell
zusatzlichen Wohnraum schaffen zu miissen, halt die dafiir vorgesehene Flache jedoch fiir ungeeignet
und lehnt die an dieser Stelle geplante Bebauung fiir Folgeeinrichtungen zur Unterbringung von
Fliichtlingen oder fiir dauerhaftes Wohnen ab.

Bewertung und Empfehlungen
Planungsrecht

Der Baustufenplan Hummelsbiittel definiert die Flache fiir die geplante Fliichtlingsunterkunft mit der
Perspektive Wohnen als AuBengebiet. Das BauGB erlaubt eine Bebauung des AuBenbereichs nach § 35
nur in bestimmten Ausnahmefallen. Fiir die geplante Fliichtlingsunterkunft kénnte § 246 Abs.13 BauGB
herangezogen werden. Dieser bezieht sich jedoch lediglich auf temporare Unterkiinfte, eine dauerhafte
Bebauung der Flache kann damit nicht begriindet werden. Hierfiir waren die Aufstellung eines
Bebauungsplanes sowie die Anderung des Flichennutzungsplanes erforderlich. Dieser definiert das
Plangebiet als Flache fiir die Landwirtschaft.

Aufgrund der groBen Fliichtlingszahl und der damit verbundenen Dringlichkeit ist ein Baubeginn noch
wihrend des Bebauungsplanverfahrens geplant. Das Vorgehen stiitzt sich auf die Anderung der
Hamburgischen Bauordnung (HBauO), wonach ein vorzeitiger Baubeginn fiir Fliichtlingsunterkiinfte
maglich ist, wenn unter anderem mit einer Erteilung der Baugenehmigung gerechnet werden kann (Drs.
21/2551). Das geplante Vorhaben widerspricht nach Auffassung des BUND jedoch sowohl den
Festsetzungen der HBauO (geplante Anderung § 72a HBauO nach Drs. 21/2551) als auch des § 33 BauGB.
Danach ist ein Vorhaben wahrend der Planaufstellung nur zuldssig, wenn die Beteiligung der
Offentlichkeit und der Triger 6ffentlicher Belange durchgefiihrt worden ist und anzunehmen ist, dass das
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Vorhaben den kiinftigen Festsetzungen des Bebauungsplans nicht entgegensteht. Beide Tatbestande
treffen in diesem Stadium der Planungen nicht zu.

Das Gebiet der geplanten Fliichtlingsunterkunft mit der Perspektive Wohnen liegt in dem
Landschaftsschutzgebiet (LSG) Hummelsbiitteler Feldmark/Alstertal. Die fiir das LSG geltende
Verordnung setzt fest, dass jegliche Vorhaben, die zu einer Schadigung der Natur, zu einer
Beeintrachtigung des Naturgenusses oder zu einer Verunstaltung des Landschaftsbildes fiihren kdnnen
einer ausdriicklichen Genehmigung der zustandigen Behorde bediirfen. Die Verordnung besagt auch: ,Die
Genehmigung kann fiir solche Vorhaben versagt werden, die die Natur schadigen, den Naturgenuss
beeintrachtigen oder das Landschaftsbild verunstalten.". Um eine Bebauung der Flache zu ermdglichen
miisste ein Befreiungsantrag bei der zustandigen Behdrde gestellt werden. Damit wiirde sich die Flache
des LSG Hummelsbiitteler Feldmark/Alstertal deutlich verkleinern. Das wiirde den Festsetzungen des
Koalitionsvertrages widersprechen, welcher den Natur- und Landschaftsschutzgebieten eine wichtige
Funktion fiir den Artenschutz und die Anpassung an den Klimawandel zuweist-.

Aus planungsrechtlicher Sicht halt der BUND Hamburg die geplante Bebauung fiir Folgeeinrichtungen
zur Unterbringung von Fliichtlingen oder fiir dauerhaftes Wohnen fiir unzuldssig.

Die 6kologische Bedeutsamkeit der Fldchen verlangt dariiber hinaus eine gesonderte Betrachtung der
Umweltvertraglichkeit des Vorhabens im Planverfahren. Der BUND Hamburg geht davon aus, dass
zumindest die Kriterien entsprechend der Anlage 2 des UVPG fiir eine Vorpriifung im Einzelfall gegeben
sind und sich eine UVP-Pflicht daraus ableiten lasst.

Landschaftsprogramm

Die geplante Bebauung der Flache widerspricht den Zielen des Landschaftsprogramms. Das Hamburger
Landschaftsprogramm beschreibt die Flache der geplanten Fliichtlingsunterkunft ,Am Rehagen” als
Landwirtschaftliche Kulturlandschaft. Ziel dieser Flachen ist unter anderem die Férderung und
Vernetzung natiirlicher Lebensrdume fiir wildwachsende Pflanzen und wildlebende Tiere in Knicks,
Feldgehdlzen und dhnlichem. Zudem sollen durch den Erhalt der Landwirtschaftlichen Kulturlandschaft
auch die Naherholungsmdoglichkeiten verbessert werden. Durch eine Bebauung des Gebietes wiirden
sowohl Naherholungs- als auch Lebensraumfunktionen verloren gehen.

Die Hummelsbiittler Feldmark ist darliber hinaus als Fldche zum ,Schutz des Landschaftsbildes"
definiert. Feldmarken sind eine Besonderheit und Teil der urspriinglichen Kulturlandschaft. Das
Landschaftsprogramm fordert daher den Erhalt derselben. Die geplante Bebauung wiirde das
Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen und damit den Festsetzungen des Landschaftsprogramms
widersprechen.

Ein groBer Teil der geplanten Bebauung liegt des Weiteren in einem Gebiet zum ,Schutz des
oberflachennahen Grundwassers [ Stauwassers". Entsprechend der Festsetzungen des
Landschaftsprogramms sollen an diesen Standorten unter anderem die natiirliche Auspragung des
Bodens und des Wasserhaushalts gesichert sowie die Versickerung von Niederschlagswasser gefordert
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werden. Die geplanten Tiefgaragen bediirfen aufgrund dieser Schutzfunktion einer gesonderten Priifung.
Eine zusatzliche Versiegelung darf laut Landschaftsprogramm nur dann erfolgen, wenn die
Vertraglichkeit fiir den oberflachennahen Wasserhaushalt nachgewiesen ist. Das Planvorhaben wiirde zu
einer zusatzlichen Versiegelung fiihren, im Rahmen des Baugenehmigungs- und des
Bebauungsplanverfahrens muss daher auch der Beweis erbracht werden, dass das Vorhaben keine
negativen Auswirkungen auf den oberflidchennahen Wasserhaushalt hat. Ansonsten widersprache das
Vorhaben auch in diesem Punkt den Festsetzungen des Landschaftsprogrammes.

Arten- und Biotopschutz

Bestandteil des Hamburger Landschaftsprogramms ist die Kartierung des Arten- und Biotopschutzes
(AuBS). Der von den Planungen betroffene Teil der Hummelsbiittler Feldmark wird als ,Griinland”
eingestuft. Fiir diese Flachen definiert der AuBS verschiedene Ziele, unter anderem den Erhalt, die Pflege
und ggf. Ergdnzung von Knicks sowie die Vermehrung des Extensivgriinlandes durch Umwandlung von
Ackerflachen-. Durch die geplante Bebauung wiirde die Flache ihre Eigenschaft als Griinland verlieren,
Teile des wertvollen Knicksystems verloren gehen und den Zielen des AuBS zuwider gehandelt werden.

Je nach genauer Lage des Plangebietes konnten dariiber hinaus auch Teile einer als ,Parkanlage”
gekennzeichneten Flache mit Gehdlzbestand beeintrachtigt werden. Fiir diese Flachen schreibt der AuBS
unter anderem eine naturnahe Gestaltung und Pflege sowie den Erhalt und die Pflege von Bdumen und
Gehdlzbestdnden vor. Je nach Verortung des Plangebietes kdnnte es zu einer negativen Beeintrachtigung
der Parkanlage und des Geholzbestandes kommen, sodass auch hier entgegen den Festsetzungen des
AuBS gehandelt wiirde.

Griines Netz und Stadtklima

Die geplante Fliichtlingsunterkunft liegt im Norden der Hummelsbiittler Feldmark und ist Bestandteil des
.Griinen Netzes". Hierbei handelt es sich um ein Freiraumverbundsystem, welches sich als wesentlicher
Bestandteil des Hamburger Landschaftsprogramms auch im Hamburger Flachennutzungsplan und
Stadtentwicklungskonzept widerfindet. Ziel des Freiraumverbundsystems ist ,ein griines Netz aus
Landschaftsachsen, Griinen Ringen, breiteren Griinziigen und schmaleren Griinverbindungen™. Dazu
sollen ,die Landschaftsachsen und Griinen Ringe [...] qualitativ verbessert und noch vorhandene Liicken
geschlossen werden™. Das geplante zu bebauende Gebiet liegt innerhalb der Landschaftsachse
Hummelsbiittler-Achse". Eine zusdtzliche Bebauung der Landschaftsachse wiirde den genannten
Zielsetzungen widersprechen und ihnen entgegenwirken.

Bei der Hummelsbiittler Feldmark handelt es sich um eines von 11 stidtischen Naherholungsgebieten.
Die Naherholungsgebiete weisen zum einen eine hohe kultur- und naturrdumliche Vielfalt auf, zum
anderen haben sie einen besonderen Stellenwert als innerstadtisches Erholungsziel fiir die Bevdlkerung.
So werden unnétige Umweltbelastungen durch langere Anreisewege in entfernt gelegene
Erholungsgebiete vermieden. Eine zusatzliche Bebauung der Feldmark wiirde zu weiteren EinbuBBen der
innerstadtischen Naherholungsgebiete flihren und somit die Bevdlkerung zum Ausweichen auf andere
Gebiete zwingen.
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Als Freiflache innerhalb des Griinen Netzes hat das Gebiet eine wichtige Funktion fiir das Stadtklima.
Freiflachen dienen als ,Kaltluft produzierende Bereiche". Um einen Luftaustausch innerhalb der Stadt zu
ermdglichen, wurden 21 so genannte Kaltluftleitbahnen ausgewiesen. Als besonders bedeutsame
Kaltluftleitbahn wird die ,Hummelsbiittler-Achse" hervorgehoben. Landschaftsachsen beglinstigen
insbesondere am Stadtrand das Eindringen von Kaltluft aus den Kaltluftentstehungsgebieten des
Umlandes. Im Hinblick auf die zunehmend spiirbaren Auswirkungen des Klimawandels sind
funktionierende Kaltluftleitbahnen unabdinglich fiir das lokale und das gesamtstadtische Klima. Der
Hamburger Klimaplan besagt daher ausdriicklich: ,Zudem sollten kiihlende Frisch-/Kaltluftbahnen, wie
insbesondere die Landschaftsachsen von Bebauung freigehalten werden.” (Drs. 21/2521). Auch im
Koalitionsvertrag findet sich ein entsprechender Passus: ,Die Koalitionspartner einigen sich darauf, [...]
das Freihalten von Frischluftschneisen [...] in der Stadtplanung in zunehmendem MaBe einzubeziehen.":
Durch eine zusdtzliche Bebauung des Gebietes kime es zu Veranderungen im Kaltluftentstehungsgebiet
und der wichtigen Kaltluftleitbahn Hummelsbiittler-Achse. Den genannten Zielen wiirde widersprochen
werden.

Forderungen

Aufgrund der vorangegangenen Einschatzung lehnt der BUND Hamburg die Bebauung des
Landschaftsschutzgebietes Hummelsbittler Feldmark fiir Folgeeinrichtungen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder fiir dauerhaftes Wohnen ab. Eine temporadre Nutzung der Fldche muss in einem
sorgsamen und transparenten Abwagungsverfahren gepriift werden. Der BUND und andere anerkannte
Naturschutzverbdande miissen in dem Genehmigungsverfahren beteiligt werden.

Kommt der Abwagungsprozess zu dem Ergebnis, dass eine temporare Nutzung der Flache mdglich ist,
missen der Riickbau und eine fachgerechte Wiederherrichtung der Flachen nach Ablauf der
Nutzungsfrist gesichert sein. Dazu hinterlegen sowohl private als auch &ffentliche Unternehmen, die als
Bauherr tatig werden, entsprechende Sicherheiten.

Hamburg, 15. Februar 2016
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