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Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Unterlagen zum Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes
Siedlungsabfille 2016 (AWP). Der BUND nimmt wie folgt dazu Stellung:

1. Angestrebte Verwertungsquote deutlich zu niedrig

Die im Entwurf des AWP in Tabelle 5 auf Seite 15 aufgefiihrten Ziele fiir die Hamburger Re-
cyclingquote fiir die Jahre 2020 und 2025 sind deutlich zu niedrig. Auch unter Einbeziehung
der Rohschlacke aus der Miillverbrennung (R-Quote 3) wird fiir das Jahr 2020 die gesetzliche
Minimalvorgabe von 65 % gemél § 14 Abs. 2 KrWG nicht erreicht (Ziel AWP: 62 %). Selbst
fiir das Jahr 2025 sollen erst 64 % erreicht werden. Entgegen der Auffassung der BUE geht der
BUND davon aus, dass die Vorgaben des KrWG auch auf das einzelne Bundesland zu iibertra-
gen sind.

Derzeit liegt fiir Deutschland bei Siedlungsabfillen insgesamt eine Verwertungsquote von 88 %
vor'. Auch dieser Vergleich zeigt, wie wenig ambitioniert der Entwurf des AWP ausfillt.

2. Abfallvermeidung kommt zu kurz

Dem Thema Abfallvermeidung wird im Entwurf zum AWP deutlich zu wenig Beachtung ge-
schenkt, obwohl der Gesetzgeber der Abfallvermeidung in der Abfallbehandlungshierachie die
hochste Bedeutung beimisst.

Summiert man die Abfallmengen fiir IST 2014 und fiir das Ziel 2025 (s. Tab 5, Seite 15) erge-
ben sich Gesamtmengen von 704.000 t fiir 2014 bzw. 700.600 t fiir 2025. Zwar steigt die Ham-
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burger Bevolkerung in den néchsten 10 Jahren leicht an, die prognostizierte Stagnation der
Abfallmengen bringt aber klar zum Ausdruck, dass offenbar kaum durchschlagende Abfall-
vermeidungsstrategien vorliegen.

Auch wenn sich das Bundesland Hamburg dem Abfallvermeidungsprogramm des Bundes an-
geschlossen hat, bedarf es Ausfiihrungen, in welchen Umfang die auf Seite 7 aufgefiihrten Pro-
gramme und Initiativen zu realen Einsparungen fithren und wie diese Konzepte fortentwickelt
werden konnen. Es ist dringend notwendig, dass ein Indikatorensystem aufgebaut wird, um die

Erfolge bei der Miillvermeidung in den néchsten Jahren nachvollziehbar zu machen (s. a. § 33
ab 3 Nr. 4 Kr(WG).

3. Potenzial Restmiill nicht gehoben

Die konkreten Ziele der getrennten Erfassung fiir einzelne Wertstoffgruppen sind ebenfalls we-
nig ambitioniert. Im Hamburger Restmiill befinden sich derzeit noch tiber 50 % an Wertstoffen
(vor allem kompostierbare Organik, PPK und Glas), die getrennt erfasst werden konnten. Dies
entspriache einer Menge von mindestens 230.000 t pro Jahr. Die im Entwurf des AWP in Aus-
sicht gestellte Reduzierung der Wertstoffe im Hausmiill innerhalb von 10 Jahren belduft sich
aber nur auf ca. 88.000 t.

4. Erreichen der Zielvorgaben ungewiss

Trotz der deutlich zu niedrigen Zielzahlen erschlieft sich aus dem Entwurf des AWP nicht, wie
diese bis 2020 erreicht werden sollen. In der Anlage findet sich eine grafische Darstellung fiir
die Wertstoffgruppen Altglas, PPK und LVP. Diese zeigen deutlich, dass die derzeitige Ent-
wicklung kaum ausreichen wird, um die Zielvorgaben fiir 2020 zu erreichen. Daher sind die
Anstrengungen fiir die getrennte Wertstoffsammlung deutlich zu erhohen und im AWP dafiir
geeignete Instrumente aufzuzeigen.

5. Zielvorgaben fiir die Anschlussraten der Hamburger Haushalte nicht glaubwiirdig

In Hamburg sind weiterhin viele Haushalte nicht ausreichend an die getrennte Wertstofferfas-
sung angeschlossen. Die Kooperationsvereinbarung mit der Wohnungswirtschaft (Biindnis zur
Recyclingoffensive) ist trotzdem nicht verldngert worden. Auch die vereinbarten Anschlusszah-
len fiir Bio- und Papiertonne sind nicht erreicht worden. Vor diesem Hintergrund sind die Aus-
sagen im Entwurf des AWP (s. Seite 17), dass ,,auf den dadurch erreichten Fortschritten ... der
geplante weitere Ausbau der Getrennterfassung aufbauen® kann, viel zu pauschal und zeigen
nicht auf, wie die Wohnungswirtschaft zu einer verstarkten Kooperation bewegt werden kann.
Nur dann kann aber der Anschluss moglichst aller Haushalte in Hamburg gelingen.

Selbst wenn die fiir 2025 geplanten Anschlusszahlen erreicht werden sollten, bedeutet dies,
dass bei einer Gesamtzahl von einer Mio. Haushalte? bei der Biotonne 350.000, bei der Wert-
stofftonne 300.000 und bei der Blauen Tonne (Altpapier) 250.000 Haushalte nicht angeschlos-
sen waren. Dies entspriche sicher nicht den Vorgaben des KrWG.
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Die Angaben im Entwurf des AWP machen eine Uberpriifung der geplanten Anschlusszahlen
schwierig. Wir bitten um Erlduterung beziiglich der Daten zur haushaltsnahen Sammlung (S.
16). Im Entwurf 2015 wurden die bis 2015 erreichten Anschlusszahlen genannt. Leider wurde
die offenbar neu eingefiihrte Systematik nicht erlautert, so dass eine Erhohung z. B. der PPK-
Behilter um 85.000 in einem Jahr nicht nachvollziehbar ist.

6. Stiefkind Leichtverpackungen

Da eine Trendumkehr beim Einsatz von Verpackungsmaterial nicht zu erwarten ist?, fillt insbe-
sondere die Sammlung von Leichtverpackungen (LVP) in Hamburg nicht befriedigend aus. Die
Zielzahlen fiir die Hamburger Wertstoffstoffe im Rahmen der Recycling-Offensive wurden um
ca. 20 % unterschritten (s. a. Tab. 4, Seite 14). Der Entwurf des Abfallwirtschaftsplans muss
daher detaillierter als vorgelegt aufzeigen, wie die getrennte Erfassung gerade bei dieser Stoff-
gruppe verbessert werden kann.

7. Zukiinftige Finanzierung unklar

Zur Perspektive der Entwicklung der Abfallmengen aus Siedlungsabfillen gehdren auch Aus-
sagen zur Finanzierung und zum Gebiihrensystem. Da die Ertridge aus der Wertstoffsammlung
die Kosten der getrennten Sammlung nicht decken werden, finanziert sich die Hamburger Sied-
lungsabfallentsorgung iiberwiegend aus den Gebiihren fiir die Restmiill-Entsorgung. Wenn aber
— was abfallpolitisch gewollt ist - deutlich geringere Restmiillmengen anfallen, bedeutet dies
zwangsliufig geringere Gebiihreneinnahmen. Daher sind bereits jetzt Uberlegungen im AWP
anzustellen, wie die getrennte Wertstoffsammlung perspektivisch finanziert werden kann.

8. Detailfragen zum Entwurf des AWP

Nicht nachvollziehbar sind die Angaben auf Seite 51 des Entwurfs zum AWP. Die Verbren-
nungskapazitdten an der MVR betragt faktisch 200.000 t bis 2019 und keine 320.000 t, da eine
Kapazitdt von 120.000 t fiir Landkreise in Niedersachsen vorgesehen ist. Die somit bis April
20019 vertfiigbare Verbrennungskapazitit liegt fiir Hamburg bei 520.000 t/a liegt (320.000 t
MVB und 200.000 t MVR). Auf Seite 49 wird aber ausgefiihrt, dass der gegenwértige Bedarf
bei 579.200 t fiir die thermische Behandlung liegt. Wir bitten daher um Erlduterung, wie diese
rechnerische oder ggf. faktische Liicke fiir eine Zeit von 2,5 Jahren zu erkléren ist.

Der BUND empfehlt eine grundlegende Uberarbeitung des Entwurf des AWP unter Beachtung
der gesetzlichen Vorgaben und einer detaillierten Abfallvermeidungsstrategie.
Fiir Riickfragen und ein Gespréch stehen wir jederzeit zur Verfiigung

Mit freundlichen Griiflen

Manfred Braasch
(Landesgeschéftsfiihrer)
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